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				ANUNCIOS

				Otros anuncios oficiales

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4593

				ANUNCIO relativo al Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la «Cuenta General del Ayuntamiento de Villabona para el ejercicio 2012», adoptado en sesión de 29 de mayo de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de mayo de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Ayuntamiento de Villabona para el ejercicio 2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Habiéndose producido un nuevo nombramiento del Presidente del TVCP (Decreto 17/2015), con posterioridad a la fecha de celebración de este Pleno del TVCP, por la presente se asume el contenido íntegro del Acuerdo adoptado en esa sesión.

				Vitoria-Gasteiz, a 13 de octubre de 2015.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.

				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC143466001.PDF]
				

			

			
				
BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO
www.euskadi.net

			

		

	OEBPS/images/AC143466001_fmt10.png
1~ Gass e perenat S - .
2Compsensces yeewos 108 5 wm ws s n s
[——— =)

ARICION DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS [

[—— ot
pess— S
RESULTADD OPERACIONES PRESUPUESTARIS PRESUPLESTO VGENTE =
RESULTADO PRESUPUESTARI DEL EIERCICD =
RESULTADD PRESUPUESTARIO AISTADD )
REVANENTE DE TESORERIA [ra—
Remanai e Tesorra Lo 301012012 w
Resutan pesipusiaro o

Varacon asacn 313 proven e ks
pre—————

REVANENTE TESORERALIGUDOA 21122012 s
Deutes preupuestas o
Deuties sapresiuesias.

Acretesprespuesaos @
Acretes etapresipsians @
[ —

Pronsinra aonencas

REVANENTE TESORERALIGUDO A 21122012 s
Remanets Teorea s gsios on franciacn secaca

REMANENTE TESORERIAPARA GASTOS GENERALES s





OEBPS/images/AC143466001_fmt9.png
BALANGE DE STUACIONA31 O DICENERE DE 2012 ¥ 2111 [
[Eete— - eamonks pregpyey
[— 2 3w am e O Adeeom) (1306) (1309
[ —— e —" s s
[sm— w2 e Eemmeogen  (0559) (1005%)
Resutos s coras e
-, w
Presp, corere m m
Presp, coraas W 7 acnemoresuscoRo 2 28
e @ o acesomescomoRAZ) a1
Prossn e [FERre— w o
ereup.eris caraos P
[ -
CUBTSFNMNCERMS 1649 1395 Cniaces pbtes s w e
Cestoa orsnsnoAuonom 1675 ovosaresores w ow
s rancise 1521 565 Oras ceuta prestanes) @ ows
ey T2 453 Pangas y epotos e P
CUBNTADE PEROIDAS Y GANANCIAS DEL EERCICO 2012 Y 2011 [
et e prsons- 1731 1835 mpore orareoses. = m
Ootctn amatzacon . 46 462 mpuecisdrscs o
varason prosines. 15 4 mpuesos aecs w
Servis extross 2255 2073 Tanst y s s s am
Ty conceas 611 62 Orosigress =
SENFCOBGLOTMGON  #55 - PERDDAS O EXLOTACION L
PERDGASERRCCIOSANTERORES 17 14
2. Organismo auténomo residencia municipsl Santiago.
LQUDACION DL PRESUPUESTO DEL ERCII0 12 U
3-Tasy oos s @ e s e oa ow
A Twcesyevcorees 0 - w0 am @ s 7w
- gos pamonses EE - -
7 Tt y v secapes A B
JE—— - m o= - 0
oL INGRES0S e ow o w0 o w w0

20 cacu 6% de s 2 h coreg o fco d @ francacn o Remarene e esorer.





OEBPS/images/AC143466001_fmt4.png
—No constan en el expediente los cersficados de que el adjudicatario del servicio de jardineria
estaba al corrente de sus obiigaciones trbutarias y sociales en ol momento de la adjudicacion del
contrato (articulo 135 LCSP), que ascendié a 254.010 euros.

— El informe técnico que anlizaba las ofertas del contrato 6, adjudicado en 477.467 euros a1
oferta con &l precio més bsjo, al valorar uno de los critrios de adjudicacion, no consideraba los
aspectos del pliego. Adems, ol Ayuntamiento no realiz3 Ia preceptiva supervisién (articlo 100
LCSP) del proyecto de la obra analzada.

En 1a revisién de las adquisiciones ramitadas como compras menores se detectan adquisicio-
es que debieron tramitarse por procedimiento negosiado sin publicidad:

— Gastos en conoapto de asesoramiento urbanistico, por importe de 50.337 uros.
— Gastos de seguros de edficios, vehiculos y responsabilidad ivil por un total de 56,445 euros.

Por itimo, debe comentarse que a gestién del polideportivo municipal se adjudics en 1998 por
die= afos, siendo objeto de sucesivas prérogas que prolongan su vigencia hasta diciembre de
2014, variandolas tarifas niciles del servicio y desapareciendo los dos canones que percibia of
Ayuntamiento (16,262 11.200 euros en los iimos aAos en que se sbonaron). Estas modiicacio-
nes y Ia antigiedad del proceso requieren de una nueva licitacién del servico, debiendo aprobar
1a ordenanza y el anteproyecto correspondientes, si se opta por la gestién indirecta del servicio

13- Subvenciones.

— La Mancomunidad de Loatzo, cuya principal actividad es la ensefanza musical, percibié
161776 euros en 2012, consignados como transferencia en el presupuesto, aprobando su abono
el Consejo de Gobiem al nicio del ejercicio sin precisiones sobre su justiicacién. E1 articulo 11
de los estatutos de la Mancomuridad establece que las aportaciones deben calcularse en funcién
el ntmero de alumnos del muricipio y del défict real de los servicios prestados a cada municipio,
pero el Ayuntamiento no dispone de esta informacién.

— Las aportaciones a Tolosaldea Garatzen, S.A.y a1a Asosiacién de Desarrollo Rural Tolomendi
Se consideraron transferencias por & Ayuntamiento  por ello, no se exigid justiicacion del destino
de las ayudas que totalizaban 36.337 eurcs. La Norma Municipsl de Ejecucion Presupusstaria
preveia que los perceptores de transferencias presentaran una memoria justficativa que tampoco.
Se exigié. Aunque se trata de entes partcipados por ayuntamientos, las aportaciones a estos entes.
deben considerarse como subvenciones al no estar ntegradas en la administracién municipal.

— Las 3 principales subvenciones nominativas del presupuesto de 2012 por un total de
85475 euros se concedieron sin convenio que regule los derechos y cbiigaciones de los.
perceptores.

— Los tres grupos politicos que operan en el Ayuntamiento percibieron 20,760 euros para finan-
ciar sus actividades, segin cuantias establecidas por ol Pleno, estando previstos estos abonos por
el artioulo 73.3 LRBRL que prevé una regulacién que no se ha desarrollado en ol Ayuntamiento.

—La convosatoria para actividades culturales y deportvas especificaba una serie de oriterios de
reparto, perd en las dos resoluciones de concesién, por un tofal de 51155 euros, no se efectus.
na valoracin de las solictudes considerando dichos oriteros. Revisada Ia justiicacion de dos
de los principales perceplores de ayudas, se detecta que los recibis suponen en un caso el 27%
de Ia justifcacion presentada.
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Adjuntamos Gomo anexo Vil sl Cartiicado del Secretario del Ayuntaminto en el que se recoge
que Gnicamente e ha presentado 1 oferta de Maindi Ekartea.

En o que respecta al contrato 4 (Servicio Jardineria). manifestar que en ol expedients de con-
tratacién existe el informe del sparsjador, que entendemos e considerads como una persona
experta o téonica especializada a Ia hora de resizar Ia valoracién de las ofertas, sin que deba
acudirse a1a formacién de un comité de expertos u organismos de personas técnico especializado.
‘que entendemos puede complicar y/o demorar ol procediriento de adjudicacién.

Adjuntamos como anexo IX, ol informe del aparejador en el que se valoran 1as ofertas en sus
apartados de Organizacién, Personal-medios y mejoras planteadas.

No obstante, se tienen en cuenta las manifestaciones recogidas en el informe de fiscalizacion
el Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas, respecto al requerimiento en la formacién de un comité
de expertos, o la participacién de un organismo téenico especializado, en futuros expedientes de
contratacion similares.

Respecto a las revisiones de precios de los contratos 1 a 5, en los que se apics incormecta-
mente por realizarse antes e transcurir el plazo de un afo desde su adjudicacién, sefalar que:

Ha sido una prictica habitual de este Ayuntamiento el fomar en cuenta ol afo natural a fecha
de 1 de enero para la apiicacion de la revisién de precios de o contratos, sin que se reparara a
1a facha del acta de replanteo. En aras de ajustarse a Io establecido en la normativa, este hecho.
a ha sido subsanado a partr del afo 2014.

Respecto a 1a falta de los certficados de que el adjudicatario del servicio de jardineria estaba
a1 corrente de sus obiigaciones tributarias y sociales en el momento de adjudicacién del contrato,
sefalar que:

Por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en Sesién celebrada ol 4 de mayo de 2011, se requirid
2 1a empresa adjudicatara (Iratze Lorazantza CB) para que en el piazo de 10 dias aportase la
documentacion justifativa de hallarse al corrente en el cumplimiento de sus obigaciones tibu-
tarias y con la Segurdad Social, cumplimentando comctamente o recogido en el requerimiento.

Adjuntamos como anexo X f requerimiento realizado por el Pleno del Ayuntamiento de 4 de
mayo de 2011 y e certficado de situacion de cofizacién del Ministerio de empleo y Seguridad
Social, asi como ol certficado del Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién de.
Gipuzkoa respecto al cumplimiento de obligaciones tributaras (ver nota 1 del TVCP al final del
documento).

Respecto al informe técrico que analizaba 1as ofertas del contrato de obra 3.° fase residencia
‘Santiago ena que al valorar uno de los citerios de adjudicacion, no consideraba los aspectos del
pliego, sefalar que:

E1 informe esti redactado por el arquitecto en &l que entendemos que si se valora de forma
comrecta los eriterios de adjudicacion en relacién al liego. En el apartado 4.b) (Criterios cuya pon-
deracién depends de un juicio de valor) de Ia oldusula 8 (Procedimiento y Forma de adjudicacién)
== safiai,

Propuesta téonica de la sjecucién de las obras, hasta 20 punios. Se valoraran los conceptos
siguientes:

— Propuesta de adaptacién y amonizacién de los trabsjos con Ia vida cotidiana del Cantro
durante a ejecucidn de las obras. Hasta 20 puntos.
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L1.- Presupussto y contabiidad.

— Bl Presupuesto General para el sjercicio 2012 fus aprobado iniciaiment por el Pleno el 1 de
febrero de 2012, cuando la nommativa (articulo 15.2 NF 21/2003) prevé su aprobacién defniiva
antes del inicio del 3.

— £1 presupuesto no incluia &l precepfivo anexo de personal indicando Ia plantila presupues-
taria con los puestos dotados en el presupuesto. E1 Ayuntamiento sigue 1a practica de aprobar
anuaimente en la misma reunidn del Pleno el presupuesto y una nueva RPT, pero el presupuesto.
debe incluir el itado anexs, detallando as pravisiones del capitulo de gastos de personal.

— La Norma Municipsl de Ejecucién Presupuestaria preveia la scumuacion de fases (ADO) tan
Solo cuando se producia simultineamente la adjudicacidn y reconocimiento del gasto (artioulo 21),
' sin embargo se produjo de manera generalizada en 2012. Con anterioridad a 1a adjudicacién del
gasto debe verifcarse Ia existencia de crédito adecuado, control que tan solo pusde obviarse en
s adquisiciones de menor cuantia, segiin autorizacion que pusde incluirse en 1a norma anual de.
ciecucion del presupuesto.

— Convendria analizar la stuscién de un edificio municipal utiizado por una ssociacion del
municipo. cuya cesién a la CAE fue acordada por el Pleno en 1982, pero sin que conste su acep-
tacién, i os términos en que se materializs.

12— Contratacidn.

En 1a revisién de 8 de los principales contratos en vigor o tramitados en 2012, se defectan los
siguientes aspectos:

~ Los expediantes de los seis contratos anaiizados, adjudicados en 3.8 milones de euros,
carecian del certficado de existencia de crédito y del informe juricico sobre Ios pliegos, debiendo.
incorporarse adems en Ios cinco primeros un informe motivando Ia necesidad de contratar el
Servicio. Ademss, las prérrogas de los dos primeros contratos no fueron fiscalizadas.

— Los pliegos de los contratos 1 a 5. adjucicados por 3.3 milones de euros, incluian crierios
de adjudicacion definidos de forma genérica (mejoras y calidad de una memoria sobre la organi-
2acién del senvicio). sin astablecer normas concretas para su valoracién. Cuando los criterios de
adjucicacién incorporsn jicios de valor, se debe concretar los elementos que Se van & tener e
cuenta en la valoracién,

— Entres contratos (expedientes 2, 4 y 5) adjudicados en 2.8 millones de euros, los crterios que
requerian de juicio de valor tenian més importancia que los que se caleulan a partr de una for-
mula, requiniendo en estos casos Ia formacidn de un comité de expertos. o a particpacion de un
‘organismo técnico especializado, que los pliegos no prevén (deficiencia A3). Ademas, los factores
que requieren de juicio de valor deben valorarse con anterioridad al resto, inoumpliéndose este
requisito en los expedientes 2 5, adjudicados en 3.2 millones de euros.

— Las garantias exigidas 2 los adjudicatarios de los expedientes 2, 3. 4y 5, adjudicados en 3.2
millones de euros, se caleularon a part de la anualidad del confrato, en vez del importe total de.
adjucicacién

— Las revisiones de precios de los contratos 1 a 5, adjudicados en 3.3 millones de euros, se
‘aplcaron incomectament por realizarse antes de franseuri el plazo de un afo desde su adjud-
acién o por usar indices distintos 3 los oficales, tnicos permitidos por a normativa.
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de 2012, que impiden determinar si pusde ser necesario el registro de un deterioro sobre el valor
de la participacién del Ayuntamiento en la Sociedad Pblica, sefalar que.

Nos remitimos a lo que manifestamos en i punto siguiente por tener idéniico conterido.
12— Sociedad piblica Vilabona Lantzen, S.A.
112.2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

1. Respecto al balance de situacién en a que se incluye 64 garsjes valorados en 1.1 millones.
de euros y su depreciacin, sefalar que:

La sociedad lleva varios afios intentando vender los inmuebles que tiene en existencias sin
mucho éxito. En el 2012 uvo que reducir 1os precios de venta de los inmuebles por debajo del
valor de coste. Por ello, en as cuentas anuales del 2013 (pendientes de aprobar por ol Consejo
de Administracién) se ha dotado una provisién por depreciacion de 434,000 euros en existencias
(62 garsjes) ya que &l valor de mercado de los bienes resulta inferor al que luce en contabiidad.

Esta provisién se ha caloulado en base a los precios de venta de los inmuebles.
Se adjunta como anexo IV Ias cuentas anuales del 2013

‘Sefalar igualmente que respecto a a Sentencia de la Sala de Io contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justiia del Pais Vaseo n.2 71012011, de 24 de octubre de 201 (recurso de
apelacién 176/2011)- Ejecucion 3/2012 seguida ante o Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
.91 de Donostia / San Sebastén, &ste ha finlizado con el archivo definiivo de Ia sjecucién.

Adjuntamos como anexo \/ Auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de
Donostia / San Sebastidn.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimiento de gestidn.
L1.- Presupussto y contabiidad.

Respecto sl presupuesto que no incluia el preceptivo anexo de personsl indicando Ia plantila
presupuestaria con Ios puestos dotados en el presupuesto, sefalar que:

Por razones de agiidad en la actuacién municipal, ol Ayuntamiento ha terido [a costumbre de
‘probar en la misma sesidn plenaria la aprobacién del presupueso y 1a lista de RET, o cual ya se.
ha corregido, incluyendo al presupuesto del 2014 el precepivo anexo de personal.

Se adjunta como anexo V1 ol anexo de personl correspondiente al a0 2014.

12— Contratacidn.

Respecto alos contratos 2 (Gestidn Residencia), 4 (Servicio Jardineria)y 5 (Servicio Juventud),
en el que se slude que los criterios que requerian de juicio de valor tenian més importancia que o3
que se caleulan a partir de una férmula, requiriendo en es0s casos 1a formacién de un comité de
expertos, o Ia paricipacién de un organismo técnico especializado, que [0 Pliegos No preveian,
sefalar que:

Sibien es cierto que en sl contrato 5 (Servicio Juventu), pudiera haberse previsto Ia formacién
de un comité de expertos, o la participacién de un organismo téenico especializado, sefalar que
n este contrato, inioaments 5@ presentd una oferts Ia comespondients & Maindi Elkartes., por lo
que no fue necesario a participacion de un organismo técnico especializado para a valoracién de
ninguna otra oferta.
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1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

A131 de diciembr de 2012, ol Ayuntamiento tiene 374304 euros pendientes de reintegrar ala
DFG por liquidaciones aplazadas de su participacién en los tributos concertados de los ejercicios.
2000 (267.071 euros) y 2012 (107.233 euros). que estén registrados tanto presupuestaria como
patrimoniaimente. y que se harén efectivos en 2013,

1.~ La incertidumbre que se ha puesto de manifiesto en relacién con el valor de una parte signi-
feativa de las existencias que figuran en el balance de situacién de la Sociedad Piblica cVillabona
Lantzen, S.A» sl 31 de diciembre de 2012 (ver 12.2).nos impiden determinr i pusde ser nece-
Sario el regisiro de un deterioro sobre el valor de Ia partiipacién del Ayuntamiento en la Sociedad
Piblics, que se encuentra registrado en el Inmoviizado financiero por un valor de 378,024 euros.

En opinién de este Tribunal, excepto por Ia salvedad del paafo 1. las Cuentas Anuales del
Ayuntamiento de Vilabona y de su Organismo Autgnomo expresan, en todos los aspectos sigri-
feativos. la actividad econsmica del sjercicio 2012, a imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2012 y los resultados de sus operaciones en el sjercicio.

12— Sociedad piblica Vilabona Lantzen, S.A.
12.1.— Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

En opinién de este Tribunal, Vilabona Lantzen. S.A ha cumplido razonablemente en el ejercicio
2012 1a normativa legal que regula su acfividad econdmico-financiera.

112.2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.- Bl epigrafe de existencias del balance de siuscién incluye 04 garsjes valorados en 1.1 millo-
nes de euros, de los cusles 62 seguian sin venderse a Ia fecha de este informe, & pesar de que.
n julio de 2012 la Sociedad redujo 1os precios de venta de los garajes, por debajo de su valor de.
oste en 355.072 suros. £l valor sfectivo de reslizacién de los garajes &5 inferior 3 su coste, pero
o pusde determinarse su valor razonable por la situacién actual del mercado inmobiliarc.

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad del pérafo 1, las Cuentas Anuales de
\Vilabona Lantzen, S.A. expresan en todos los aspectos significativs, la actividad econérmica del
cjercicio 2012, la imagen fieldel patimonio y de 1a situacién financiera a 31 de diciembre de 2012
¥ los resuitados de sus operaciones en o ejercici.

Sin que afecte a nuestra opinién sobre las cuentas anuales, es necesario sefalar que en of
pasivo del balance de situacién se indluye un saldo de 541140 euros, que se deriva de una
Sentencia de 2010, confirmada en octubre de 2011, favorable a la empresa constructora de la
Gitima promocisn desarmollada por la Sociedad. Su ejecucién ha sido promogada por los juzgados.
n tanto se venden las existencias, reduciéndose e saldo acreedor en 130,000 por 1as ventas.
materializadas en 2013. El 24 de enero de 2014 Ia Sociedad acordd con los administradores con-
cursales de la empresa consinuctora liquidar Ia deuda mediante ol abono de 500.000 euros, por
todos los conosptos, en el plazo de 2 meses. Este acuerdo supone reduci ol saido adeudado en
211.140 suros.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se comentan para la mejora de Ia gestidn.
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rcicio. A este importe deben aRadirse los impores a devolver del FFFM por 374 305 euros con
vencimianto en 2013 que sitia el nivel de endeudamiento en un 60% de los ingresos correntas.

Conelusién: 1as posibles fuentes de financiacién de las inversiones que reslizan las Adminis-
traciones municipales son: el ahorro neto que sean capaces de generar en cada elercicio, los
remanentes de tesoreria y la financiacién extema que obtengan a través de subvenciones o de.
nuevo endeudamiento.

La estructura de ingresos y gastos comientes del Ayuntamiento presenta importantas variacio-
es en el periodo analizado, pero en 2012 se obtiene un ahormo neto positivo significativo, que.
permite financiar. junto con subvencionss de oiras enfidades, y el recurso puntusl del remanents.
Significativos programas de inversién.
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114 Morosidad y otros aspectos.

Respecto a los preceptivos informes trimesirales sobre plszos de pago (artiulo 4, Ley 16/2010)
dirgidos a 1a Diputacién, sefalar que:

La Ley 1512010 establecia que los pagos se debian realizar en el 2012 en ol plazo no superior
de 40 dias. Aunque es cierto que los incumplimientos que e han informado estén entre el 35% y
1 54%, cabe destacar que como media el 90% de las facturas se han abonado en menos de 50
diss.

Adjuntamos cormo anexo XIV los custro informes frimestrales redactados por la Interventora del
Ayuntamiento de 31 de enero, 11 de abi, 3 de julic, y 3 de octubre del afio 2012.

Notas del TVCP:
Nota 1: o cartfcado sportado es de febrero de 2012 no comesponds 2 a CB adjudicataria.

Nota 2: esta subvencién no esté incluida entre s tres de mayorimporte sefisladas en el informe.
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ALEGACIONES
11— Opirién.

11— Ayuntamiento y organismo autsnomo residencial municipal Santiago.
11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.

Contratacion.

1.~ Respecto a la lictacién del contrato de limpieza de edificios municipales adjudicado en
353.700 euros y que s publich en el BOG, cuando debié ser publicado ademés en el DOUE y.
BOE. sefislar que:

Se produjo un error del importe del conirato respecto al establecido en o punto 5.° del pliego
de cléusulas administrativas, ya que se tomé en consideracin el precio de litacién sobre un solo
a0 (186 200 euros). y por el se considerd que al ser un contrato no sujeto a regulacion armoni-
2ada debia publicarse inicament en el BOG 2 tenor del artiulo 126.1 de la Ley 30/2007. de 30
de octubre, de Contratos del Sector PUblico, en relacién con e articulo 13 y 76 de la misma ley.
que era ol que regia en ol momento de la iitacién.

Admitimos por o tanto, i error &n el precio dl conirato por o haber sumado el precio previsto
para los dos afios de duracién que se listaba y que debia ser de 196 200 euros x 2 aRos que
hacian un total de 362 400 euros, debiéndose haber publicado en e DOUE y el BOE como acer-
tadaments sefisla el informe del Tribunal Vasco de Cusnts.

Se adjunta como anexo 1 copia del pliego de cléuslas admiistrativas parfculares en o que
puede observarse que el precio por cada afio del contrato era de 196,200 euros.

2 Respecto al contrato del servicio de ayuda domicilaria con una sjecusién en el ejercicio
2012 de 144.110 euros, que se adjudict a una instciGn sin &nimo de luero exenta del impussto,
‘que ofert’ un precio superior al tipo lictatori sin IVA. por lo que su oferta debid ser rechazads, y
Segin el informe no e ha respatado el princiio de igualdad, sefalar, que:

En el punto 4 dei pliego de cléusulss sdministrativas partculares sobre Presupuesto- Tipo de

Licitacién, se establecia una cantidad concreta y determinada para os dias laborales (16,50 euros)
y festivos (10,01 euros). sin que se especificara si estos precios tenian afiadido el IVA  no, por
10 que Ia cantdad ofertada por Ia empresa adjudicataria- FEPAS- (dias laborales 18,58 euos y
festivos 10,90 euros). se considers que eran acordes a o establecido en i pliego por ser una ins-
ttucién sin &nimo de luero que estd exenta de IVAy ser o precio ofertado inferor a o establecido
enel piiego.

s cierto que la oferta presentada por FEPAS o se e increments el VA, por considerar que al
ser una entidad sin &nimo de lucro y exenta de IVA, ol precio ofertado era comecto 3 su situacidn
tributaris

Se adjunta como anexo Il plisgo de dldusulas administrativas parfculares, cerificado de la
Agencia Trbutaria de la exencién de FEPAS respecto al VA, la propuesta econémica presentada
por FEPAS, asi como la valoracién de las dos ofertas presentadas en el procedimiento de contra-
tacién (FEPAS y Arrta Zertbitzuak).

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

Respecto a la incertidumbre sefisiada con el valor de una parte significativa de las existencias
que figuran en el balance de situacisn de a Sociedad «\ilabona Lantzen, S.A.» a 31 de diciembre
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA GUENTA GENERAL DEL.
'AYUNTAMIENTO DE VILLABONA PARA EL EJERCICIO 2012

ABREVIATURAS

BOE: Bolatin Oficial del Estado.

BOG: Boletin Ofcialde Gipuzkos.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecinica

IIVTNU: Impuesto sobre Incremento de Valor en Terrenos de Naturaleza Urbana.

LOSP: Ley 3012007, de Contratos del Sector PUbiico

LGS: Ley 3872003, General de Subvenciones.

LRBRL: Ley 71985, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Ley 1612010: Ley 1672010, Establece Medidas de Lusha Conira la Morosidad en las Operacio-
nes Comerciaies.

NF 21/2003: Norma Foral 21/2003, Presupuestaria de Entidades Locales de Gipuzkoa.
RBEL: Real Decreto 1372/1986 Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

RDL 202012 Real Decreto Ley 2012012, Medidas para Garantizar a Estabiidad Presupuesta-
tia y de Fomento de I Competitvidad

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TRLCAP: Real Decreto Legisiaivo 212000, Texto Refuncido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Piblicss.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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1 Introduceién,

1 Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas (en adelante TVCP), de acuerdo con Io establecido en
1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha rea-
lizado Ia iscalizacién de Ia Cusnta Genersl del Ayuntamiento de Vilabons.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que fe son apli-
cables. La Cusnta General confiene &l balance de situscidn, a cuenta de pérdidss y ganancias y
memoria del Ayuntamiento, orgarismo auténomo y sociedad piblica, asi como la liquidacién de
o= presupuestos del Ayuntamiento y de u organismo auténomo.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

— Otros aspectos: el alcance del rabajo no ha inluido un andiisis especifio sobre la eficacia
y eficiencia del gasto ni sobre los procedimientos de gestion del Ayuntamiento y su Sociedad. No
‘cbstante, los aspectos parciales que han surgido en la fiscalizacién estin comentados en i epi-
grafe Il de este Informe.

E1 Ayuntamiento de Villabons, municipio con una poblacidn de 5.872 habitantes 3 1 de enero
de 2012, integra en su estructura ademss del Ayuntamiento, el Organismo Auténomo Residencia
Municipal Santiago y la Sociedad Piblica Villsbona Lantzen, S.A. (100%), creads para promover
suelo residencial o indusrialy gestionar edificios y servicios.

La recogida de residuos y algunos servicios culturales (ensefianza musical, fundamentaimente)
s prestan a través de las mancomunidades de Tolosaldea y Lostzo, respeciivaments, formando.
ademas parte del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa que presta Ios servicios de abastecimiento
 saneamiento de agua. Por ifim, participa en la Asociacién de Desarrollo Rural Tolomend, en
el Consorcio Haureskola y en Tolosaldea Garatzen, S.A. (.7%) y Aptiserrekako Industrigu-
nea, L (36%)

11— Opirién.
11— Ayuntarmiento y organismo auténomo residencia municipal Santiago.
11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.

Contratacion.

1.— La lctacién del contrato de limpieza de edifcios municipales, adjudicado en 353 700 euros,
S publics en ol BOG, cuando debié ser publicada adems en el DOUE y BOE (artioulo 126 LOSP)

2 El contrato del serviio de ayuda domiciiaria, con una sjecucion en el ejercicio 2012 de
144.110 euros. se ha adjudicado a una institucién sin &nimo de lucro exenta del impuesto, ue
oferts un precio superior a tpo lictatorio sin IVA, por lo que su oferta debid ser rechazada.

En opinidn de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pémafos
122, el Ayuntamiento de Vilabona y el Organismo Auténomo Residencia Municipal Santiago
han cumpido razonablemente en el ejercicio 2012 la normatva legal que regula su actividad
conémico-financiers,
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Ingresos comientes: en ol primer afio del tenio se producen ingresos atipicos que motivan of
importante descenso del afo siguiente, produciéndose una mejora en 2012. Con respecto a sus.
principales componentes:

— Impuestos directos, indirectos, tasas y ofros ingresos: en 2010 s produicen ingresos impre-
vistos por 290034 euros por devoluciones ributarias de aRos anteriores y por un reintegro de la
Sociedad municipal. En 2012 los principales incrementos se producen en Tasas y ofros ingresos.
(89.000 euros) y en ol ICIO (50,000 euros). En cuanto a las tarifas de los principales impuestos y
tasas municipales, en 2011 se incrementa el I (295). y en 2012 experimentan todos ellos incre-
mentos en diversas porcentajes (entre el 1% y ol 10%).

— Transferencias y subvenciones corrientes: o componente ms importante es ol FFFM, que
originb ingresos por 2.8 milones en 2011, mientras que en s otros dos afos del trienio se situa-
ron en 3,1 milones de suros.

— Ingresos patrimoniales: las entregas en concesién de plazas de garsje de Lamrea son su prin-
cipal components, reduciéndose su cuantia 3 lo largo de los aos.

Gastos de funcionamisnto: se mantienen estables con un igero repunta &n 2011, pero con slgu-
os cambios en su composicién. Las principales variaciones han sido:

— Gastos de personal: se reducen en 2011 al producirse bajas de personal y por efecto de la
congelacién salarialy en 2012 por Ia eliminacién puntual de 1a paga extra

— Gompras de bienes corrientes  servicios: se prodce un incremento del 3% con respecto
2010, motivado fundamentaimente en sl cambio de clasificacion contable d lss sportaciones.
2 Ia Mancomunidad de Tolosaldea en el afio 2011. Estas aportaciones ascendieron en 2010 &
413210 euros.

— Transferencias y subvenciones correntes: mofivado en ol cambio de clasificacién antes
comentado, se reducen un 41% en 2011. Eliminado este aspecto puntual las subvenciones no
experimentan variaciones.

Ahorro bruto y neto: se producen importantes variaciones por los ingresos atipicos del primer
a0 la contraccibn de ingresos del afio 2011, aleanzando una situacién en 2012 en que el shormo.
bruto supone el 13% de los ingresos corrientes, suponiendo la carga financiera un 6% de dichos.
ingresos, por Io que el shorro neto se sitia en un 125% d los ingresos correntes, con un valor
absoluto de 851,322 euros en 2012 que permitira financiar nversiones superiores a las del ifimo.
cjercicio.

Resuitado de operaciones de capital destaca la reduccién de las inversiones en 2011 y 2012
frente al clevado volumen de las mismas en ol primer afo del trienio, financiadas en un 36% por
subvenciones.

Resuitado de operaciones no financieras: en el periodo analizado destaca ol superévit de 2012
‘orginado en la reduccién de inversiones.

Remanente de Tesoreria: el sjustado ahorro generado en 2011 no llega a financiar las inversio-
nes de ese afo por lo que &l remanents se ve reducido. En 2012 s generan remanentes por el
Superévit n operaciones corrientes y por las reducidas inversiones.

Endeudamiento: en 2012 se ha contratado un nuevo préstamo por 198,000 euros para finan-
ciar 1a compra de un local. £l endeudamiento del Ayuntamiento en 2012 ascendia a 3 milones.
de suros y suponia el 54% de los ingresos correntes y Ia carga finsnciera supuso el 6,1% en ol
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4~ Morosidad y otros aspectos.

— 1 Ayuntamiento elaboré los precepfivos informes rimesirales sobre plazos de pago (articulo 4
Ley 15/2010) dirgidos a la Diputacién, que informan de incumplimientos enire el 35% y el 54% de.
los pagos realizados.

— La liquidacién del IVTNU se produce con retraso con respecto sl devengo del impuesto, por
retrasos en Ia remisién de informacién, reconociéndose ingresos en 2013 corespondientes &
transmisiones de 2011 y 2012 por 70.962 euros.

— La recaudacién de la tasa de recogida de basuras la realiza & Consorcio de Aguas de
Gipuzkos conjuntamenta con lss tasa5 que fiens cedidss. pero no e ha formalizado 1a correspon-
diente delegacién.

— La Junta Directiva de la Residencia Municipal compuesta por representantes de 105 grupos
municipales y por dos representantes de los usuarios no se consituy en 2011 al renovarse los.
srganos municipales. i con posterioridad. Por elo, s dos contratos més importantes referidos
a1 Organismo, fueron liitados y adjudicados por ol Pleno del Ayuntamiento y formaiizados por el
Alcalde. Ei presupuesto de 2012 de la entidad fue aprobado por ol Pleno y fue siecutado por of
Ayuntamiento imputéndose el gasto a las pariidas del Organismo Auténomo, operando por tanto
omo el resto de servicios municipales.

Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltmos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:

pE— [ra— [Em—
0 o
wo @ w2 me an me
Impuesios oo, parecosy s (s 1,243 2081 1 2ms 0 ws %
sy simencenes et (25 4) s sws o s me s
ngsospamoncies 2.5 3w s s om ow
) gesoscomenes. s s s on e s
‘Gasios e prsona (3.1) m e a @ w om
‘Compras e rescomnisy snvios (3.2 s 2w 2w m wm w
[ ——r——" ) s M wm @
9 Gasosaeoceramertn am oam oasm o m T
oo a2) s = wm @ s
~ Gaios e (9.3 @ @ om0
- Atz pretanos (c3.9) o @n e @ @
Eraenan o mersone eas (.) [ -
oo y e ® ol (p7) w8 @ w7
s——— I
—Tarsrenas y upencienss e e (27) ® @ o o e @
Resuton e cpescones o captal L I I
Resutan e cpecones e (@ 17) () = 0 @) 2 @
J————— e om owm om 2w

P ra——.





OEBPS/images/AC143466001_fmt12.png
‘SaDomcLARo 211
Oparacones consacs
‘SaiDoFINALARO 211
‘SavormALARo 212

)
)

)

@y e
o
R—t





OEBPS/images/AC143466001_fmt16.png
E1 punto 3 del nforme (Valoracién) haoe referencia a los aspectos recogidos en el pliego res-
pecto, otorgando diferent puntuacidn & lss ofertas propusstas por las empresas presentadss.

Adjuntamos como anexo XI copia del pliego de cliusulas administrativas particulares y ol
informe del arquitecto del arquitecto en el que se observa Ia valoracién realizada respecto 3 lo
recogido en e pliego.

Respecto a la gestién del polideportivo municipal,y a desaparicion delos sénones que percibia
el Ayuntamiento, asi como 1a nueva licitacion del servicio, sefalar que:

Los cénones a los que hace referencia se cobraban por 1a explotacion del bar del polideportivo
(2007 y 2008). Al constatar que la explotacién del bar o era rentable y tras mantener conversa-
ciones con el adjucicatario. por acuerdo del Pleno el Ayuntamiento de Vilabona de 2 de juo del
2008 se dio por finalizado la actividad del bar y Se suprimid el Ganon por mutuo acuerdo. En la
Sctusiidad, ol local donde se situaba este bar e un gimnasio.

Ala vista de que en diciembre del presente afo finaiza 1a vigencia del contrato, manifestaries
que el Ayuntarmiento hace ya aigunos meses et trabajando en1a nueva citacion de este servico.

Adjuntamos como anexo XIl el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en Sesidn celebrada el 2 de
o de 2008, en el que se recoge Ia decisidn de mutuo scuerdo de dar por finalizadss y reira las
instalaciones de explotacién del bar ubicado en el polideportivo. Asi mismo se acuerda suprimi el
anon anual en concepto de explotacién del bar ubicado en ol polideportivo.

13- Subvenciones.
Respecto ala subvencién concedida a la Mancomunidad Loatzo, sefalar que:

E1 Ayuntarmiento tiene un representante legal (concefal de culura) que asiste a las sesiones de
a Mancomunidad dénde se inforra de todo lo relativo a la Mancomunidad de Loatzo.

De todas formas. y en aras de mejorar Ia informacién y el control de estas subvenciones, ol
Ayuntamiento pondré medios para obtener toda 1a informacién por eserito y de modo claro y

Respecto alas aportaciones concedidas a Tolosaldea Garatzen, S.A. y 1a Asociacién de Desa-
rollo Rursl Tolomend, seAalar que:

Tolosaldea Garatzen pone en manos del Ayuntamiento las cuentas anuales de cada ejercici,
Sibien es cierto que no se especifica cémo y en que se han utlizado las aportaciones realizadas.
desde of Ayuntamiento, y por lo tanto, se pondrén medios para un mejor conirol de estas aporta-
ciones con la exigencia de presentar na memori justiicativa del perceptor de las ayudas.

Respecto a las 3 principales subvenciones nomintivas del presupuesto de 2012, que s con-
cadieron sin convenio que regule los derechos y obligaciones de los perceptores, seRalar que:

Existe un convenio con Bilabona Futbol Kirol Elkartea respecto a la concesién de uso del
ampo de futbol municipal (ver nota 2 del TVCR alfinal del documento).

En 1o que respecta a os otros dos perceptores de las ayudas, se trabajard para que en breve
Se pueda formalizar el corraspondiente convenio.

Adjuntamos como anexo Xill el convenio suserito enire el Ayuntariento de Villsbona y Bills-
bona Futbol Kirol Elkartes.





