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				HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 atalak aurreikusten duena betez, txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzeko xedatzea.

				HKEEren Osoko hau egin ostean HKEEren lehendakaria berriz izendatu delarik (17/2015 dekretua), idatzi honen bitartez bilkura horretan hartutako Erabakiaren eduki osoa ontzat ematen da.

				Vitoria-Gasteiz, 2015eko urriaren 13a.

				HKEEren lehendakaria,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				HKEEren idazkari nagusia,

				JULIO ARTETXE BARKIN.

				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AE143466001.PDF]
				

			

			
				
EUSKAL HERRIKO AGINTARITZAREN ALDIZKARIA
www.euskadi.net

			

		

	OEBPS/images/AE143466001_fmt12.png
ALEGAZIOAK
1 itz

11~ Udala eta Santiago Udal Egoitza Erakunde Autonomoa.
1111~ Legea betetzeari bunizko irtzia

Kontratazios.

1.- Udal ersikinak garbitzeko kontratusren lehisketaren ingursan, 353.700 eurosn esletu zena.
GAON soilik argitaratu zena eta ez DOUE eta BOEn, zegokiokeen moduan, esan:

Kontratuaren zenbatekoan akats bat egon zela onarizen dugu Administrazio klausulen agirien
5. puntuan ezamitakoarekin alderstuts, izan ere, urte bakarreko lizitazio prezioa (196.200 euro)
Kontutan hartu zen. horregatik arau armonizatupeko kontratua ez zenez, Uriaren 30eko 30/2007
Herr Administrazioen koniratuen legearen 126.1 artikuluar jarraituz, lege berberaren 13. eta
76. arikulusi loturik dagoens eta izitazio unean indarrean zegoena, GAO- an baino ez zela argi-
tarstu behar erabaki zen.

Beraz, kontratuaren prezioaren akatsa onartzen dugu, eskaintzen zen kortratuaren bi urteta-
rako prezio gehitu ez genuelako, zeina 196,200 eurokos bider bi, guztirs, 302.400 surokos izan
behar baitzen, efa EBAOR eta BOEn argtaratu behar izan zen, Herr Kontuen Euskal Epategiaren
txostenak ong adierazten duen legez

1. eranskin bezala, Baldintza administratiboen Pleguak abdkitzen dugu, non kontratuaren urte
196.200 euroko balioa duen ikus daiteke.

2 Etxez etxeko laguntza emateko zerbitzuaren kontratua, 2012ko ekitaldian 144.110 eurcko
egkaritza izan 2uena, zerga ordaintzatik salbuetsia dagoen irabazi asmorik gabeko erakunde bati
esieitu ztzaion; honek BEZik gabe liztazio tipoaz gainetiko prezioa eskaini zuen eta honenbestez.
eskaintzari uko egin beharko Zioketen; trostenaren arabera, ordea, ez da berdintasun inzpidea
bermatu. Horr dagokionez. zera esan behar da:

Aurrekontu-izitazio motari dagokionez Baldintza administratibo berezien aginko 4. pun-
tuak kopuru jakin eta zehatza bersizten zuen lanegunetarako (16,50 euro) efa jaiegunetarako
(19,91 euro). prezio horiek BEZa pehitua zuten edo e= zehaztu gabe: honenbestez. esieipendunak
—FEPASek— eskainitako kopurua (lanegunetarako 16,58 euro eta jaiegunetarako (18,0 euro) Agi-
tian ezaritakoarekiko egokiak ziren, BEZa ordaintzetik salbuetsia dagoen irabazi asmorik gabeko.
erakundea delako eta eskainitako prezioa agifian ezarftakoa baino merkeagoa delako.

Eqia da FEPASek aurkeztutako sskaintzar 2 zitzsiola BEZa gehit, irabszi asmorik gabeko
erakundea izanik eta BEZ ordaintzetk salbuetsia egonik, eskainitako prezioa zegokion zerga
egoerarekiko zuzena zela itz zitzaiolako.

Baldiniza administratibo berezien agiriaren Il eranskin modura honako havek txertatu ditugu:
FEPAS BEZa ordaintzetik saihesten duen Zerga Ageniziaren Ziurtagiria; FEPASek aurkeztu-
tako proposamen ekonomikoa eta koniratazio-prozeduran aurkeztutako bi eskaintzen balorazioa
(FEPAS eta Arreta Zertitzuak).

112 Unteko kontuei buruzko irzia.

2012ko abenduaren 31n Vilabona Lantzen SA sozietate publikoaren egoera balantzen jasoak
dauden izskinen zat esanguratsu baten balioa dels efa szaleratu den zalsntza egosraren ondo-
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1 Sarera.

Heri Kontuen Eusksl Epaitagiak (surrerantzean HKEE) otsailaren Seko 1/1088 Legeak sta
Epaitegiaren Osokosk onetsitako Lan Programak agindutakoar jarraikiz. Villsbonako Udalaren
Kontu Orokorraren fikalizszio-lana marmit du

Fiskalizszio-lan honek honko alderdh hausk besarkatzen ditu:

— Legeskotasuna: honako surrekontusren atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak. Zorpetzea ta finantza-eragiketak, langleria, obren
kontratazioa, zerbtzuak eta horidurak eta difu-laguntzen emakida.

— Kontabiltatea: Kot Orokorra ezargar zaizkion kontularitzako printzipioekin bat datorrela
egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako atal hauek besarkatzen ditu: Udalaren, erakunde autono-
moaren eta sozietate publikoaren egoeraren balantzea, galera-irabazien kontua eta oroiidazkia:
bata Udslaren eta bere erakunds autonomosren aurrekontuen liidazios ere.

~ Udalaren egosra ekonomikoaren finantza-analisia.

— Bestelako alderdiak:lanaren zabalak &2 du gastuaren eraginkortasun eta efiientziari bunizko

azterian berariazkorik besarkatu; e=ta. Udalaren efa bere Sozietatearen kudeaketa-prozedurei

bunizkorik ere. Nolanah den ere, fiskalizsziosn zehar sortu diren alderch partzilak txosten honen
1. idazpuruan aztertu ditugu.

\ilabonako Udsisk 5,872 biztanle zituen 2012ko urtarilaren 1ean: bere egituran, Udslaz gain,
Santiago Udsl Egoitza Sosietate Publikoa sta Villsbona Lantzen SA (% 100) Sozistate publi-
koa bame hartzen ditu, egoitza edo industr lurra sustatu eta eraikin zsin zerbitzuak kudeatzeko
Sortutakos,

Hondakinen biketa eta hainbat kulfura zerbitzu (musika irakaskuntza, nagusik) Tolosaldea eta
Lostzoko mankomunitatesk ematen dituzte hurrenez hurren; gainers, Gipuzkoako Uren Partzuer-
goko atal da, uraren homidura eta saneamendu-zerbitzuak ematen dituena. Azkenik, Tolomend
Nekazal Garapenersko Elkartean, Haurreskola Partzuergosn, Tolosskea Garatzen, SAn (% 8.7)
eta Apattasmekako Industrigunes, SLn (% 3.8) parte hartzen du.

1 itz
11~ Udala eta Santiago Udal Egoitza Erakunde Autonomoa.
1111~ Legea betetzeari bunizko irtzia

Kontratazios.

1.— Udal eraikinak gartstzeko koniratuaren lehiaketa, 353700 euroan esleitu zena, GAOn soilk
argitaratu zen eta ez DOUE eta BOE, zegokiokeen moduan (SPKLren 120. artkulua).

2 Etxez etxeko laguntza emateko zerbitzuaren kontratua, 2012ko ekitaldian 144.110 eurcko
egkaritza izan zuena, zerga ordaintzatik salbuetsia dagoen irabazi asmorik gabeko erakunde bati
esieitu zaio: honek BEZIK gabe lizitazio tipoaz gainetko prezioa eskaini zuen eta honenbestez.
eskaintzari ko egin beharko Zioketen.

Epaitagi honen ustetan. 1efik 2ra bitarteko paragrafoetan aipstutako lege hausteak alde batera,
Vilabonako Udalak efa Santiago Udal Egoitza Erakunde Autonomoak zuzentasunez bete dufe
2012k ekitaldian ekonomia-finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.
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tioz, beharrazko ote den Udsisk Sosietate Publikosn duen partaidetzaren balioaren gainesn
narriadura erregistratu behar ofe den inguruan esan:

Ondorango puniuan adierazten usgunaren edukin berdina izanik, horretan esaten denarilofzen
natzsio.

12— Vilabona Lantzen SA sosietate publikos.

12:2.- Unteko kontuei buruzko irzia.

1. Egosraren balantzeko izakinen dazpuruak kontutan hartutako 64 garaje eta honen 1.1 milii
uroko balio eta deprezioaren inguruan esan

Sosistateak duela urte batzuk diuen ersikinak saitzen ssistzen ar dela, emaitzark gabe
Suertatzen arf dena, efa 2012an eraikinen salmenta-prezioa merkatuan finkatuta dagoenaren
kostubalitik behera. Hori dela eta, 2013ko urteko kontustan (Administrazio Kontseiluak onartu
‘gabe dituztenak) 434.000 euro-ko balio galtze horidura bat zuzkity da izokin moduan (62 aparka-
leku) ondareen merkatuko prezios kontabiltatean agertzen dena baino txikiago delsko.

IV, eranskin bezala, 2013ko urteko kortusk sbikitzen ditugu.

Euskadiko Ausitegi Nagusiko Administrazioarekiko Auziak emaniko 2011ko umiaren 11ko
71072011 zenbakidun sententziar dagokionez (17672011 apelazio helegitea). Donostiako Admi-
nistrazioarekko Auzien 1. Epaitegian jaraitutako 32012 Betearazpena, behin beiko arbiboarekin
amaitu da.

. eranskin bezala, Donostiako Administrazioarekiko Auzien 2. Epaitegiak emaniko Autoa at-
itzen dugu.

- Bame kortrolersko sistemei eta kudesketa-prozedurei buruzko irizpenak.
L1.— Aurrekontua eta kontabiltates.

Aurrekontuak azaldu behar duen, langileei bunuzko derrigorrezko eranskina, non aurrekontuan
homitutako postuak bamerstu behar diren, esan:

Udalaren jarduera arintzeko, Udalak udalbatzar berberean, aurrekontuaren onarpena eta RPT
zerrenda onartzeko ohitura fzan du. Hau zuzenduta izan da, 2014ko aurekontuar derrigorrezko
langileen eranskina genituz.

V1. erasnikin bezala, 2014. urteari dagokion langle eranskin erlazioa abdkitzen dugu.
12— Kontratazios.

2 kontratuan (erresidentziaren kudeaketa). 4 (Lorezaintza-zerbitzua) eta 5 (Gazte-zerbitzua).
balio judizioa eskatzen zuten irizpideek formua bat abiaburu hartuta kalkulatzen difen haiek baino.
garrantzia handiagoa zutela adierazten den, halako kasuetan adituen batzordea eratzeko, edota
berariaz gaitutako erakunde tekniko baten parte-hartzea eskatuz. pleguek ez zuten horrelakorik
surreikusten, esan

5. kontratuan (gazteria-zertitzua) adituen lantalde baten edo erakunde tekniko espezializaty
baten parte hartzea aurrelkusi izan baliteke ere, koniratu honetarako eskaintza bakara aurkeztu
zela nabarmendu behar da. Maindi Elkarteari dagokiona hain zuzen ere. Hori dela eta, ez zen
beharrezkoa izan inolako erakunde tekniko espezializaty baten parte hartzea eskaintzen balora-
2i0a egin ahal izateko.
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X1 eranskin bezala, pleguen baldiniza administratiboak eta arkitekioak hauek kontutan harts
eta jasotzen duen txostena abikizen dugu.

Udal Kiroldegiaren kudeaketa dela eta, Udalak jasotzen zituen bi kanonen desagertzea eta lizi-
tazio beraren inguruan, esan:

Aipstutako kanonak polikiroldegiaren tabemaren ustiapenagatik kobratzen izan dira (2007 sta
2008). Tabernaren ustiapena erentagarria ez zela egiaztatuta, eta esieipen-hartzaliearekin hitz
gin ondoren, 2003ko uztailaren 2an Vilabonako Udalaren osoko bilkurak erabakita, taberna-
ren jarduers bukatutzst eman zen eta adostasunez kanona bertan behera utzi zuten. Gaur egun
taberna zegoen lekuan gimnasio bat dago.

Aurtengo abenduan koniratuaren indarraldia bukatuko dela ikusita, dusia hilabete batzuk Uda-
lak zerbitzu honen lzitazio berr batean diharduela adierszs nahi dugu.

Xl eranskin bezals, 2008ko ustsilaren 2an izan zen ssioan Udslaren osoko bikursk hartutako
erabalda abdkitzen dugu, bertan, polikiroldegian dagoen tabernaren ustiapenaren instalazioak
bukatutzat emateko eta kentzeko adostasuna jasotzen da. Halaber, pokiroldegian dagoen taber-
naren ustiapen gisa dagoen urieko kanona ezabatzea erabakitzen da.

113 - Dins-Laguntzak
Lostzo-ko Udsl Elkarteari emandako dins lsguntzsren ingurusn, esan:

Udalak, Mankomunitatearen saiostara joaten den legezko ordezkaria izendatua du (kuftura
zinegotzia) eta bertan, Lostzoko Mankomuritaterekin zerikusia duen guztiaren berr ematen zaio.

Nolanahi ere, dinlaguntza hauen kontrola efa informazioa hobetzeko asmoarekin, Udalak
informazio guztia argi eta labur idataiz jasotzeko bitartekoak jaiko ciu.

Tolosaldea Garatzen S eta Tolomendi Nekazal Garapen Elkartear emandako ekarpenen ingu-

Tolosaides Garatzenk ariketa bakoitzaren urteko kontusk Udalaren esku jartzen ditu, egia bada
e Udalak egindako ekarpensk. nola eta zertan erabil izan diren argitzen &= dels, eta beraz, skar-
pen hauen kontrola hobetzako bitartekoak jamiko dira, diru laguntzen onuradun edo jasotzalleak
hauek bidezkotzeko memoria bat surkeztu beharko dutslarik.

Diru laguntzen onuradunen eskubide eta betebeharrak jaso beharko lketen Hitzarmenak direla
eta. 2012ko aurrekontuak jasotako 3 diru laguntza nominatibo nagusietan hitzarmen fataren ingu-

\ilabonako udala eta Billabona Futbol Kirol Elkartesren artean udal futbol zslaia erabiftzeko
esieipen hitzarmena dage (ikus HKEEaren 2. oharra dokumentu amieran).

Beste bi onuradunen kasuan, epe motzean adostu eta hitzarmena gauzatzeko lana egingo da.

Xil. eransiin bezals, Udala eta Bilabona Futbol Kirol Ekartesren artean sinstutako hitzamena
atiitzen dugu.

L4 - Berankortasuna ta bestelako sderdiak

Udalak Aldundiari zuzendutako ordainketa epeei buruzko Hirurileko txosten nahitaezkosn ingu-
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— HILBIZen likidazioa zergaren sortzapenarekko atzerapensz egiten da. informazioa berandu
gori zanaren ondorioz: honela, bada, 2013an 2011 eta 2012ko ransmisiosi zegozkien dinu-sarre-
rak aitortu dira, 70,062 euroko zenbatekoan.

— Zaborrak biltzeko tasaren dins bilketa Gipuzkoako Uren Kontsortzioak egiten du lagata dituen
tasekin batera; hala ere. ez da dagokion ordezkotza gauzatu.

— Udal Egoitzako Zuzendaritza Batzordea udal taldeen ordezkariek eta erabilizaileen bi ordez-
Karik osatzen dute; hala ere, ez zen eratu 2011n udal aalak beritu zirenean, ezta gerora ere. Horl
dela eta, Erakundeari dagozkion bi kontratu esanguratsuenak Udalaren Osokoak lehian atera efa
esleitu zituen eta Alkateak gauzatu. Erakundearen 2012ko aurekontua Udalbatzak onartu zuen
‘eta Udalak sgikaritu sta gastua Erakunde Autonomoaren kontur-sailel egotzi ztzaien eta ondorioz.
‘gainerako udal zerbitzuen modura artuz.

V- Finantza-anaisi.

Udalak azken ekitadietan iidatutako magritude nagusien biakaera ondoko taulan dago
zehsztua.
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Sarrera amuntak: hirurtekoaren lehenengo urtean ezohiko dinu-sarrerak egin dira, hurrengo
rteko beheraldi handia eragiten dutenak; 2012an hobera egingo da. Osagai nagusiel dagokienez:

— Zerga zuzenak, zeharkakoak eta tasak: 2010ean 280,034 euroko ustekabeko diru-sarrerak
gertatu dira aurreko urteetako zerga izulketen eta udal sozietatearen itzulketa baten ondorioz.
2012an igoera nagusisk Tassk sta bestelako samerak kontu ssilean (89.000 euro) eta EIOZen
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ERANSKINA

VILLABONAKO UDALAREN 2012KO KONTU OROKORRAREN FISKALIZAZIO-TXOSTENA
LABURDURAK

1572010 Lages: 15/2010 Lages. Merkatartzako Ersgiketetan Berandutzaren Aurkako Neurriak
Ezartzeko dens.

2012012 LED: 2012012 Errage Dekretu Legea, Aurskontuaren Egonkortasuna eta Lehiakorta-
‘sunaren Sustapena Bermatzeko Neurrei buruzkoa.

2112003 FA: 2112003 Foru Araua. Gipuizkoako Toki Erakundeen aurrekontuel buruzkoa.

APKLTB: 272000 Legegintzako Errege Dekretua, Administrazio Publikoetako Kontratuel bunszko
Legearen Testu Batagins.

BOE: Estatuko Aldizkari Ofiziala.
DLO: 3872003 Lege Orokorra, Dinlaguntzei bunuzkoa.

DOUE: Europar Batasuneko Aldizkari Ofiziala

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EI0Z: eraikuntza, instalakuntza eta obren gaineko zerga.

GAO: Gipuzkoako Aldizkari Ofziala.

GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia.

HILBIZ: hirdurren balio-gehikuntzaren gaineko zerga.

HIKEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

LZ: Lanpostuen Zerenda.

SPKL: 3012007 Legea, Sektore Publikoaren Kontratusi bunizkoa.

TAOAL: 711835 Legea. Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen dituena.
TEOA: 137211985 Ermege Dekretua, Toki Erakundeen Ondasunen Arautegia.
TMIZ: trakzio mekanikodun iigailuen gaineko zerga.

UFFF: Udsl Finantzsketarako Foru Funtsa.
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L1.— Aurrekontua eta kontabiltates.

— 20120 skitaidirako surskontu orokorra hasiera batean Udslbatzsk 2012ko ofsailaren Tesn
‘onetsi zuen; hala ere, arautegiak (2172003 FAren 162 artikulua) behin beliko urtea hasi aurretk
onestea surrsikusten .

— Aurrekontuak ez du langileei bunuzko nahitaczko eranskin hartzen bamean, aurrekontu-plan-
fila aurrekontuan zuzkitutako lanpostuekin jasoko duena. Udalak Udalbatzaren saio berean
aurrekontua eta LZ berria onartzeko ohiturar eusten dio; aurrekontuak, baina, aipatutako erans-
Kina jaso behar du langile gastuen kapituluko aurrikuspenak zehaztuz.

— Aurrekontua Egikaritzeko Udal Arauak faseak (ADO) metatzeko aukera soilk esleipena eta
gastuaren aitorpena une berean egiten zenean aurreikusten zuen (21. artikulua); alabaina, oro-
kortasunez egin zen 2012an. Gastua esleitu surmetik kreditu egokirk badsla egisstatu behar d:
Kontrol hort kopuru bikiko erosketetan soilk saines daiteke, baimenaren arabera, aurrekontua
egkaritzeko urteko arauan barne har daitekeena.

— Komenigarri litzateke udaleko elkarte batek erabilfako udal eraikin baten egoer aztertzes:
EAE/i lagatzeko erabakia Udalbatzak adostu zuen 1952an, baina jaso gabe dago hori onarty
izans, ezt zsin baldintzatan gauzatu zen ere.

12— Kontratazios.

Indarrean zeuden edo 2012an izapidetutako 6 kontratu nagusiak aztertu ondoren, honako
siderdi hausk azsleratu zsizkigu:

— Astertutako sei koniratuen espedienteek, 3,8 miol euroan esieitu Zirenek, ez zuten krediturk
bazegoslako eta pleguei bunizko trosten jurdikoaren Ziurtagirirk, eta lehenengo bostetan, gai-
ners, zerbitzua kontratatzeko beharra armazoituko Zuen txostena jaso behar zatekeen. Gainera.
lehenengo bi kontratuen luzapenak ez ziren fiskalizazio-gai zan (A1 akatsa).

— etk Sera bitarteko kontratuen pleguek. 3.3 milii euroan esleitutakosk, modu orokorrean
Jasotako esieipen irzpideak zituzten (zerbitzuaren antolamenduar bunizko tosten baten hobe-
kuntzak eta kaltatea). Esleipen irzpideek baliojudizioak besarkatzen dituztenean, balorazioan
Sintzst hartuko diren slementuak zshsztu behar dira (A2 akatsa).

— Hiru kontratutan (2. 4 eta 5 espedienteak), 2.8 miloi euroan esleituakoak, balio judizioa
eskatzen zuten inizpidack formula bat abisbury hartuta kalkulatzen diren haiek bino garrantzia
handiagoa zuten, halako kasuetan adituen batzordea eratzeko, edota berariaz gaitutako erakunde.
tekniko baten parte-harizea eskatuz, pleguek aurekusten ez dutena (A3 akatsa). Gainera, balio
judizioa eskatzen duten faktoreak besteak baino lshenago balioztatu behar dira; betekizun hau &2
da gorde 2tk Serako espedientaetan, 3.2 milli euroan esieitutakoak.

—2.3..4.eta 5. espedienteen esieipen hartzailesi eskatutako bermeak, 3.2 milici euroan esiei-
tutakoak, kontratuaren urteko bat inari hartuta kalkulstu iren, esleipenaren guzizko zenbatekos
hartu beharrean,

— etk 5era bitarteko kontratuen (3,3 miio euroan esleitu zirenak) prezio bernkusketak oker
aplikatu ziren, esleitu zireneti urisbeteko epea igaro aurretk gauzat zirslako edo ofizialak zire-
ez besteko indizeak baliatu zirelako, araudiak ofizalak soilk erabitzen uzten baitu.

— Espedientaan ez daude jasosk lorezsintza-zerbitzusren esleipenduna kontratua esleitu itsio-
nean zerga eta gizarte obligazioetan eguneratua zegoelako egiaztagiriak (SPKLren 135. arikulua),
254010 euro egin zituena.
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VIL eranskin bezala, Maindi Elkartea-k aurkeztutako proposamena bakarra izan dela jasotzen
duen Udal idazkariaren ziurtagira abikitzen dugu.

4. kontratuari dagokionez (lorezaintza-zerbitzua). kontratazio-espedientean aparejadorearen
txostena dagosla adierazi behar da. eskaintzen balorazioa egiteko orduan adity edo teknikari
espeziaizatutzat hartzen dugulark. inolako aditu-batzorde edo erakunde tekniko espezializaty
baten sorreraren beharrk gabe, zeintzuk gure ustez esleipen-prozedura atzeratzea edo zailizea
baino ez luketen suposatuko.

X, sranskin bezals, aprejadorearen txostena atiikitzen dugu. non eskaintzsk jasotako antola-
kuntzaren, perisonal bitartekoen efa planteatutako hobekuntzen balorazioa egiten den.

Dena den, etorkizunean antzeko kontratazio-espedienteak egingo badira, aditu-batzordea sor-
tzeko egindako eskaera, zein erakunde tekniko espezializatu baten parte hartzeari dagokienez,
Hern Kontuen Euskal Epsitegiaren fiskalizazio-txostenak jasotzen cituen acierazpenak konfutan
hartuko dir,

tetik Sera bitarteko kontratuen prezio-berrikusketak oker apiikatu zirela, esleitu zirenetik
urtebeteko epea igaro aurretik gauzatu zirelako edo ofiialak Zirenez besteko indizeak baliatu
zirelako, esan:

Udal honetan kontratuen prezioen berkustea gauzatzeko, urariaren 1tk hasita egutegiko
urte naturala kontutan hartzeko ohitura egon da, zuinketaren data kontutan hartu gabe egin dena
Arsudian ezaritakosri egokitzeko ssmoarekin 2014. urtstk surera egite hau konpond da.

Lorezaintza-zerbitzuaren kontratuan, esleipenduna zerga efa gizarte obligazioetan eguneratua
‘zegoenaren egisztagiriak fala direla adierazten denaren inguruan, esan:

2011ko maiatzaren 4an ospatutako udalbatzarraren erabakiaz, esieipendunari (Iratze Lorazan-
£2a CB) hamar eguneko epean zerga-betebeharrak eta gizarte-segurantzarekiko betebeharrak
egunean zitucla egiastatzen zuten aginak aurkez ditzala eskatu ztzaion, emrekerimendua jasota-
koa zuzen bete zuslarik.

X_eranskin bezala 2014ko maiatzaren 4an Udalbatzarrak egindako errekerimendua eta Enplegu
eta Gizarte Segurantzako Ministerioaren kotizazio- egosraren Ziurtagiria eta zerga-betebeharrei
dagokienez Gipuzkoako Foru Aldundiko Ogasun eta Finantza Sailak emandako egiaztagitia gehi-
tzn ditugu (kusi HKEEaren 1. oharra dokumentuaren amaieran).

‘Santiago erresidentaiaren 3. Faseko obra kontratuan, eskaintzak aztertu 2ituen trosten teknikoak
sintzat hartu pleguaren ezaugarriak aintzat harzen ez zituela adierasten denaren inguruan, esan:

‘Txostena arkitektosk idatzi du eta gure ustez pleguari dagokionez, esieipen-irizpideak zuzen
zenbatetsita daude. 8. Kausularen (Prozedura eta esleitzeko era) 4.5) atalean (Haztapena intzi
baten menpe duten inzpideak) hurrengoa azaltzen da,

Lanen egikaritzearen proposamen teknikoa, 20 punturain. Hurrengo kontzeptuak balioztatuko
direlarik:

— Obrak gauzatzen diren bitartean, lanak eraikinaren egunerokotasunera egokitzeko efa bate-
ratzeko proposamena. 20 punturaino.

Txotenaren 3. puntua (Balioespena) pleguan jasctako aiderdliei dagokie, efa puntuazio ezber-
dina ematen die parte hartu duten enpresek proposatu duten eskaintza edo proposamensi.
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(50.000 euro) fzan dira. Zerga nagusien tarifa eta udal tasei dagokienez. 2011n OHZ gehitu da
(%2) eta 2012an horiek guztiek hainbat ehunekotan igoerak izan dituzte (% 1 eta % 10 bitartean).

— Transferentzia eta din-laguntza armuntak: Osagai nagusia UFFF da, 2011n 2,8 milil eurcko
i sarerak eragin 2ituena; hirurtekoaren beste bi urteetan 3,1 miliol euro egin zifuzten.

— Ondare-sarrerak: Larreako garaje plazak emakidan ematea ditu osagai nagusi, kopuruak
behera egin duslarik urteetan zehar.

Funtzionamendu-gastuak: egonkor eusi diote, 2011 gorakada bki bat erakutsiz, baina osaera
hainbat aldaketa dituela: aldakuntza nagusiak honako hauek izan dira:

— Langile-gastuak: 2011n behera egin dute langile bajak izan direlako eta soldata izoztu izana-
ren ondorioz: 2012an, berriz, aparteko soldata puntuslki kendu izanaren ondorioz

— Ondasun armunten erosketa eta zertitzuak: 2010eko urtearekiko % 33ko igoera zan du. nagu-
Siki 2011ko urtean Tolosaldeako Mankomunitateari egindako ekarpenen kontularizako saikapen
aldaketak eraginda. Ekarpen hauek 2010ean 413210 eurokoak izan ziren.

— Transferentzia eta diru-laguntza srmuntak: aurrez sipatutsko ssikapen skdaketaren ondorioz,
2011 % 41 murriztu dira.

Aurrezki gordina eta garbia: lehenengo urieko dins-sarrera ezofikosk efa 2011ko dinsame-
ren uritzeak eraginda bariazio handiak gertatu dira eta 2012an egoera honako hau da: aurezki
‘gordinak sarrera arunten % 18 egiten du; finantza-zamak diru-sarrera horien % 0; honenbestez,
aurrezki garbia diru-sarrera arrunten % 12 da, 2012an 661322 euroko balio absclutuarekin, azken
ekitaldikoak baino inberisio handiagoak finantzatzeko bide emango lukeena.

Kapital eragiketen emaitza: azpimarratzekoa da 20T1n eta 2012an inbertsioek behera egin
zana, hirurtekoaren lehenengo urtean izandako inbertsioen bolumen handiaren aidean: % 36an
ditaguntza bidez finantzatu dira

Eragiketa ez finantzariosn emitza: sxtertutako aidisn szpimarratzekos da 2012ko superabita,
inbertsioen murtizketan sorturikos.

Diruzaintza geldikina: 2011n soritako aurezki dolak ezin ditu urte horretako inbertsioak
finantzatu eta honenbestez, geldikina muriztu egiten da. 2012an geldiinak sortu dira eragiketa
armuntetan izandako superabitaren ondorioz eta egindako inbertsio bikien ondoricz.

Zorpetzea: 2012an 198,000 euroko mailegu beria kontratatu da areto baten erosketa finantzatu
anal izateko. Udalaren zorpetzea 2012an 3 millo eurokoa zen eta sarrera armunten % 54 egh-
ten zuen: finantza-zamak, berrz. % 6,1 baizik <= du egin. Kopuru honi UFFFetik itzulf beharreko
dinskopuruak gehitu behar zaizkio, 374.305 eurckoak, 2013an iraungitzen Zrenak eta zorpetze
maila sarrera arrunten gainean % 60 jari dutenak.

Ondorioa: Udal Administraziosk egiten dituzten inberisioen balizko finantzaketa ituriak honako
hauek dira: ekitadi bakcitzean sortzeko gai diren aurrezki garbia, diruzaintza geldikinak eta
dintaguntza bidez edo zorpetze berri baten bidez eskura dezaten kanpoko finantzaketa

Udalaren dins-sarrera eta gastu armunten egiturak bariazio handiak izan ditu aztertutako aldian
hala ere. 2012an aumezki garbi positbo esanguratsua eskuratu da. beste erakunde batzuen
dintaguntzekin eta geldikinaren baliabide puntualarekin batera, inbertsio programa adierazga-
sk finantzatzeko bids eman dutenak.
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112 Unteko kontuei buruzko irzia.

2012ko abendusren 31n Udalak GFA itzultzeko 374.304 ditu 2000 (267.071 euro) eta 2012ko
(107233 euro) ekitadietako tunpeko zergetan dusn partaidstzaren geroraturiko kidszio kontzep-
tuan, bai aurekontuan, bai ondarean erregistratuak daudenak eta 2013an gauzatuko direnak.

1.- 2012k sbenduaren 31n Villsbona Lantzen SA sozietate publikosren egoers balantzen
jasoak dauden fzakinen zatl esanguratsu baten balioa dela eta azaleratu den Zalantza egoera-
ren ondorioz (ikus 11:2.2), ezin dugu jakin ea beharrezkoa ofe den Udalak Sozietate Pubiikoan
duen partaidetzaren balioaren gainean narradura erregisiratu behar ofe den, biigetu finantzarioan
378,024 eurcko balioarekin erregistratua dagoena.

Epaitegi honen irtzira, 1. idatei-zatiko ez betetzea alde batera, Vilabonako Udalaren efa bere
Erakunde Autonomoaren Urteko Kontuek alderdi esanguratsu guztietan 2012ko ekitaldiaren aurre-
kontu-ekitaldiaren jarduera ekonomikoa erakusten dute, 2012ko abenduaren 31n ondarearen eta.
finantza-egoeraren isla zuzens eta data horrstan amitutako urteko ekitaldian zehar bers eragike-
ten emaitzena.

12— Vilabona Lantzen SA sosietate publikos.
1121~ Legea betetzeari bunizko irtzia

Epaitegi honen ustetan, Vilabona Lantzen SAk zuzentasune bete du 2012ko ekitaldian eko-
nomia-finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia

12:2.- Unteko kontuei buruzko irzia.

— Egoeraren balantzeko izakinen idazpuruak 64 garaje bame hartzen ditu, 1.1 il euroan
balioztatuak; horietatk 62 saldu gabe zeuden trosten hau idatzi dugun datan, nahiz 2012ko
uztailean sozietateak jatsi egin tuen garajeen salmenta prezioak haien kostu balioaren azpitk
355,072 euroan. Garajeen egikaritza balio egiazkoa kostua baino tikiagoa da, baina ezin daiteke.
horien arrazoizko balioa zehazt, ibilgetuen azokak egun bizi duen egoeraren ondorioz.

Epaitegi honen intzira, 1. idatzi-zatiko ez betetzea alde batera, Villabona Lantzen SAren Urisko
Kontuek alderdi esanguratsu guztietan erakusten dute 2012ko ekitadiaren aurrekontu-ekitaldiaren
jarcuera ekonomikos, 2012ko abenduaren 31n ondarearen sta finantzs-egoeraren isla zuzena eta
data horetan amsitutako urteko ekitaldian zehar bere eragiketen emaitzena.

Urteko kontuen gaineko irtzian eraginik izan gabe, beharrezkoa da azpimarratzea egoeraren
balantzeko pasiboan 841.140 euroko saldoa barme hartu dela, 2010eko epai batetik eratorrtakoa.
2011ko umian berretstakoa, Sozietateak garatutako azken sustapenaren enpresa eraikitzailearen
aldeko izan dena. Egikaritza luzatu egin dute epaitegiek hark eta izakinak saldu bitartean: honela,
bada, saldo hartzekoduna murriztu egin da 130.000 euroan, 2013an gauzatutako salmenten ondo-
ioz. 2014ko urtarilaren 24an Sozietateak eraikuntza enpresako konkuriso administratzaileekin
20ma kitatzea erabaki zuen, bi hilabeteko epean, kontzeptu guztien ordainetan 500,000 euro
‘ontsinduta. Erabaki honek zor-saldoa 211.140 suroan muriztea dakar.

- Bame kortrolersko sistemei eta kudesketa-prozedurei buruzko irizpenak.

Atal honetan ekonomia-finantza jarduers srautzen duten printzipioak gehiegi eragiten ez dituz-
fen akatsak ez ez, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko alderdiak ere
azslerstu dir.
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— 6. konratua 477.467 euroan esieitu Ztzaion preziork baxuena zuen eskaintzari esieipen
irzpideetako bat balioztatu zelako; kontratu horren eskaintzak aztertu zituen txosten tekrikoak
&= zituen sintzat hartu pleguaren ezaugarmiak. Horez gain, Udalak ez zuen sxtertutako obraren
proektuaren nahitaszko gainbegiratzea gauzatu

Erosketa tiki modura izapidtutako erosketak berrikustean publikotssurik gabeko prozedura
negosiatu bidez zapidetu behar ziratekeen erosketak azaleratu dira:

— Higintzako aholkulartza kontzeptuko gastuak, 50.337 eurokoak.
— Eraikin, ibilgaily efa erantzukizun zibileko aseguruen gastuak, guztira 58 445 euroan.

Azkenik, aipatu behar da udal Kiroidegiaren kudeaketa 1998an hamar urstarako esisitu zela ota
behin sta berriz uzatu dela 2014ko abendurs srte; zerbitzuaren hasierako tarifak aldatuz joan dira
eta Udalak jasotzen zituen bi kanonak desagertu egin dira (16.252 eta 11.200 eurokoak, ordaindu
ziren azien bi urtestan). Akdaketa hausk guztisk eta prozesuaren antzinatasunsk zerbitzua bemiz
lehian ateratzea eskatzan dute: zerbitzua zeharka kudeatzeko aukeraren alde egiten bada, dagoz-
Kion ordenantza eta aurreproiektua onartu behar dira.

113 - Dinslaguntzak.

— Loatzoko Mankomunitateak, egiteko nagusi musika irakaskuntza duenak, 151776 euro jaso
2ituen 2012an, aurrekontuan transferentzia modura izendatu zirenak; horren ordainketa Gobernu
Kontseiluak onartu zuen ekitaldi hasieran, justfikazioar bunizko zehaztaperik batere egin gabe.
Alabaina, Mankomunitateko estatutuen 11. artikuluak agintzen du ekarpenak kalkulatu benar direla
udsleriko ikasle kopuruaren ets udalerr bakoitzari emandako zerbitzuen egiazko defiZtaren ara-
bera: Udalak, baina, e du informazio hori eskura.

— Tolosaldes Garatzen SAri sta Tolomendi Nekazal Garapenerako Elkartear egindsko kar-
penak transferentzia modura emegisiratu Zituen Udslak eta honenbestez, ez zen laguntzei
emandako erabileraren justifkaziorik eskatu, 36,337 euro sgin zutensk. Aurrekontu Exekuziorako.
Udsl Arausk aurreikusten zuen transferentzien onuradun zirenek oroitidazki justfkagara ur-
keztu beharko zutela, baina hori ere ez zitzaien eskatu. Nahiz udalek partaidetutako erakundeak
diren, erakunde hauei egindako ekarpenak dinslaguntzateat hartu behar dira, ez baitaude udal
sdministrazioan jasosk.

—2012K0 aurrekontuko 3 dinlaguntza izendun nagusiak, guztira 85 475 eurokoak, hartzaileen
eskubide eta obligazioak arautuko dituen hitzarmenik gabe eman ziren,

— Udalean diharduten hiru aderdi polikosk Udalbatzak ezaritako kopuruen arabera 20 760 euro
jaso zituzten euren jarduerak finantzatzeko; ordainketa hauek TAOALen 73 3 artkuluak aurreikus-
ten iy, erreguiazio bat garatzearekin baters; Udalak, ordes, ez du halakorik gauzatu

— Kultur eta kirol jardueretarako deialdisk bansketarako hainbat izpide zehazten zituen, baina
bi emakida ebazpenstan, guztira 51.155 eurokosk, &= ziren eskabideak inzpide horiek sintzat har-
tuta balioztatu. Laguntzak jaso zituztenen arteko bi nagusienen justfkazioa aztertu ondoren ikusi
da jaso izanaren agirek kasu batean aurkeztutako justfksziosren % 27 sgiten dutels.

L4 - Berankortasuna ta bestelako sderdiak
—Udalak Aldundiar zuzendurik ordainketa epeei buruzko Riruhileko tcosten nafitaezkoak mamitu

2ituen (1512010 Legearen 4. artkulua). egindako ordainketen % 35 efa % 54 bitaricko ez-bete-
tzsen berri ematen dutenak:
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1572010 legeak, ordainketak 2012. Urtean gehienez ere 40 egunetan egin behar zirela ezartzen
2uen, ez betetzeak % 35 ota % 40 artean daudela egia bada ere, azpimarratzekoa da, bataz beste
s, fakturen % 90 50 eguneko epean baino lehen ordaindu izan direla

XIV. eranskin bezala, Udaleko kontu hartzaileak 2012ko urtarrilaren 31an, apirlaren T1an, uztai-
laren 3an eta uiaren 3an egindako hiruhilabeteko trostenak abdkitzen ditugu

HiKEEsren oharrak

1. ohara: aurkeztutako Ziurtagiia 2012k otsallekoa da efa ez dagokio ondasun-erkidego
esieipendunari

2 ohara: dinu-laguntza hau ez dago txostenean zehaztutako hiru garrantzitsuenen artean.





